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Neuaufstellung des Landesentwicklungsplan fiir Sachsen-Anhalt

hier: Stellungnahme der Verbandsgemeinde Seehausen (Altmark)
Sehr geehrte Damen und Herren,

mit dem Schreiben vom 26.01.2024 wurde die Verbandsgemeinde Seehausen (A.) darliber
informiert, dass die Landesregierung Sachsen-Anhalt am 22.12.2023 den ersten Entwurf zur
Neuaufstellung des Landesentwicklungsplans (LEP) beschlossen und zur Beteiligung der 6f-
fentlichen Stellen und Offentlichkeit gemaRr § 9 Abs. 2 ROG i.V.m. § 7 Abs. 5 Landesentwick-
lungsgesetz Sachsen-Anhalt freigegeben hat. Die Moglichkeit zur Stellungnahme nutzen wir

hiermit.
Die Verbandsgemeinde Seehausen (A.) liegt mit ihren Mitgliedsgemeinden im landlichen
Raum in der Altmark. Die Hansestadt Seehausen (A.) wird bisher von der Regionalplanung als

Grundzentrum eingestuft. Die anderen Ortsteile sind nicht-zentrale Orte.

Grundaussagen:

Landesentwicklungsplane haben unter anderem die Funktion, den Rahmen fiir die Regional-
planung zu geben und das im Raumordnungsgesetz verankerte Gegenstromprinzip der kom-
munalen Planungshoheit umzusetzen. Der vorliegende Entwurf erscheint uns in seinen um-

fassenden Zielhierarchien und Grundsatzauspragungen jedoch oftmals zu restriktiv und diri-

gistisch.
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Im Sommer letzten Jahres haben wir die Studie zum Zentrale Orte System Sachsen-Anhalt
erhalten, in der vorgeschlagen wurde, dass die Hansestadt Osterburg in Funktionsteilung mit
der Hansestadt Seehausen (A.) ein Mittelzentrum bildet, begriindet mit dem Vorhandensein
des Krankenhauses in Seehausen. Im Entwurf des Landesentwicklungsplans ist Osterburg
nun als Mittelzentrum ausgewiesen — ohne Funktionsteilung mit der Hansestadt Seehausen
(AL).

Der vorliegende Entwurf gibt nicht schliissig wieder, weshalb die Hansestadt Seehausen (A.)
nicht als Mittelzentrum (in Funktionsteilung mit der Hansestadt Osterburg) ausgewiesen wird.
Folgende Aspekte sprechen fiir diese Ausweisung als Mittelzentrum mit Funktionsteilung
(Aufzahlung nicht abschlieend):

Die Hansestadt Seehausen (A.) befindet sich direkt am wichtigen Verkehrsknotenpunkt
B189/B190, kiinftig zudem BAB 14 und B190n. Dieses spiegelt auch die Festlegungskarte 1 —
Raumstruktur wider, in der die iiberregionale Verbindungs- und Entwicklungsachsen durch die
Seehauser Region dargestellt ist. Von einer positiven wirtschaftlichen Entwicklungsperspektive
fir die Region Seehausen ist aufgrund des avisierten Ausbaus der Verkehrsinfrastruktur aus-
zugehen.

Das geplante Industriegebiet an der BAB 14 bei Seehausen wird als Vorrangstandort fiir lan-
desbedeutsame Industrie- und Gewerbeflachen festgelegt. Damit wird den rdumlichen An-
spriichen der Wirtschaft an gewerblichen und industriell nutzbaren Flachen Rechnung getra-
gen.

Die Hansestadt Seehausen (A.) verfligt wie seine Nachbarstadt lber gleichwertige, umfang-
reiche Versorgungs- und Bildungseinrichtungen (mit Ausnahme des Gymnasiums und Forder-
schule aufgrund bildungspolitischer Entscheidungen des Landes) sowie mit dem Krankenhaus
und Graepel Seehausen GmbH & Co.KG zwei der grofiten Arbeitgeber in der nordlichen Alt-
mark. Das hiesige Diakoniekrankenhaus Seehausen stellt einen {iber die kommunalen Gren-
zen hinaus wichtigen medizinischen Ankerpunkt der Daseinsvorsorge dar. Durch die raumli-
che Nahe zu Osterburg ist daher ein wechselseitiges Funktionserganzungspotenzial vorhan-

den, vor allem im Bildungs- und Medizinbereich.

Wir fordern daher die Beriicksichtigung und Aufnahme der Hansestadt Seehausen (A.)

als Mittelzentrum in Funktionsteilung mit der Hansestadt Osterburg.
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Damit wirde zudem den G 1.1-3 bzw. G 2.3.2-3 Rechnung getragen und der Verbandsge-
meinde Seehausen (A.) eine gleichberechtigte Mitbestimmung und Teilhabe erméglichen wer-
den. Da gem. G 2.5-2 das Mittelzentrum neben den mittelzentralen Aufgaben fiir seinen Mit-
telbereich auch die grundzentralen Aufgaben fiir den grundzentralen Nahbereich wahrnehmen
soll, kbnnte hier eine schleichende Unterhéhlung der kommunalen Stellungs- und Entschei-
dungsgewalt der Verbandsgemeinde Seehausen (A.) einschlieBlich seiner Mitgliedsgemein-

den zugunsten der Hansestadt Osterburg unterstellt werden.

Siedlungsentwicklung:

Des Weiteren sprechen Sie sich ausdrucklich flir gleichwertige Lebensverhaltnisse in Regio-
nen abseits der (neu) definierten Ober- und Mittelzentren aus, einschlieBlich der Entwicklung
der Standortqualitaten, der flachendeckenden Sicherung der (Infrastruktur-)Versorgung und
Mobilitat sowie der Gestaltung der Arbeits- und Lebensgrundlagen. Jedoch sehen wir hinsicht-
lich der Siedlungsentwicklung im landlichen Raum in den Grundséatzen und Zielen des LEPs
Hindernisse flr unsere Gebiets- und Regionalentwicklung. Der LEP (Z 2.3.2-1, Z 3.1) sieht
vor, dass eine Siedlungsentwicklung nur in zentralen Orten stattfinden darf und nicht-zentrale
Orte nur ihren Eigenentwicklungsbedarf, also den Bauflachenbedarf der ortlichen Bevolke-
rung, umsetzen dirfen. Keine Gewerbe- und Wohngebiete auBerhalb der zentralen Orte
zuzulassen ist gerade im Hinblick auf den Einzugsbereich von ,Intel“, welches vor al-
lem im Zuge des Ausbaus der BAB 14 im Pendlerbereich der Verbandsgemeinde See-
hausen (A.) liegt, nicht tragbar. Die kiinftige schnellere Anbindung zu umliegenden Grof3-
stadten ist gerade fur Unternehmen und junge Familien ein Ansiedlungs- und Haltefaktor. Die-

ser Fakt muss fur unsere Region unbedingt Beriicksichtigung im LEP finden.

Wir begruflen ausdriicklich die Ausweisung der geplanten Industriefliche der Hansestadt
Seehausen (A.), ostlich der kiinftigen BAB 14, als Vorrangstandort fiir landesbedeutsame In-
dustrie- und Gewerbeflachen (Z. 5.1.1-3). Fir die Ansiedlung entsprechender Unternehmen ist
die Sicherung des landlichen Raumes als Wohn- und Lebensort fiir die Arbeitnehmer elemen-
tar.

Das Angebot aller Lebensbereiche wie Wohnen, Arbeit, Gesundheit, Freizeit, Kultur und Bil-
dung soll laut LEP jedoch kiinftig hauptsachlich an zentralen Orten vorhanden und barrierefrei
zuganglich sein. Die Entwicklung unserer Region zeigt bereits jetzt, dass sich durch die beste-
henden und kiinftigen Verkehrsanbindungen, vorhandenen und bezahlbaren Wohnraume so-

wie durch die zunehmenden Homeoffice-Tatigkeiten junge Familien ansiedeln. Abwanderung
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und Uberalterung des landlichen Raumes wird so gestoppt. Um diesen positiven Effekt nicht
zu gefahrden, ist es unabdingbar, auch fir landliche Raume den Neubau von Wohnbebauung
zu ermdglichen. Eine Konzentration neu auszuweisender Wohnbauflichen auf aus-
schlieRlich die Zentralen Orte lehnen wir entschieden ab (Z 3.1-3)! Diese Forcierung be-
deutet das allmahliche Sterben der Dorfer, wenn jungen Familien keine Baumdglichkeiten ge-
geben werden dirfen.

Zudem ist ein gesteuertes Wohnbauflachenmanagement aus unserer Sicht durch die Regio-
nale Planungsgemeinschaft Altmark nicht zu leisten, insbesondere nicht ,ortsteilscharf’. Eine
Steuerung der Innen- und AuRenbereichsentwicklung tber den LEP ist kritisch zu betrachten.
Es ergibt sich die Frage, ob die Planungshoheit Gemeinde damit noch gesichert und
umsetzbar ist. Beim Riickbau der Dorfer von auBen nach innen sind die jeweiligen Eigen-
tumsfragen zu beachten, daher zumeist Wunschdenken und in der Praxis nicht umsetzbar (G
3.2-4).

Wirtschaftsentwicklung:

Die Beschrankung von Einzelhandelsgrofiprojekten auf max. 1.600 gm Verkaufsflache in
Grundzentren, ggf. Ausnahmen bei Versorgungsdefiziten zulassig, negiert von vornherein eine
wirtschaftliche Weiterentwicklung in der Verbandsgemeinde Seehausen (A.) und befordert die
Abschreckung potentieller Investoren. Auch in Grundzentren kénnen Fachmarktzentren mit
kumuliert Gber 1.600 gm Verkaufsflache wirtschaftlich erfolgreich sein. Die Entscheidung un-
ternehmerischer Ansiedlungs- und Erweiterungsvorhaben sollte im Einvernehmen mit den
Gemeinden den Unternehmen Uberlassen bleiben. Bei Umsetzung der Vorgaben des LEP-
Entwurfs wiirden sich erhebliche Probleme fiir expandierende Unternehmen im landlichen
Raum ergeben. Notwendig ist auch zukiinftig eine Gewerbeflachenversorgung fur Betriebe in
landlichen Raumen auRerhalb der Zentralorte. Auch in diinnbesiedelten Ortsteilen missen im
Einzelfall neue Betriebsstandorte geschaffen werden konnen, z.B. flr Betriebsgrinder aus
dem Ortsteil; fiir Betriebe, die Zulieferer oder Abnehmer von Produkten der vorhandenen Be-
triebe sind; fiir Betriebe, die die Standortgunst des Ortsteils besonders nutzen konnen oder fur
solche, die der Versorgung der ortlichen Bevdlkerung dienen. Die kommunale Angebotspla-
nung fiir Wirtschaftsprojekte sollte weiterhin als Basis fiir Flachenpolitik und Standortsicherung

von Unternehmen dienen.
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Sicherung und Entwicklung der Daseinsvorsorge:

Der bedarfsgerechte Um- und Ausbau sowie die Sicherung der Versorgungsinfrastruktur muss
bedeuten, dass es auch fiir unsere Einwohner maglich ist, am gesellschaftlichen Leben prob-
lemlos und bezahlbar teilhaben zu kénnen. Die flaichendeckende Anbindung an den OPNV
muss weiterhin in dem jetzigen MaRe erhalten bzw. ausgebaut werden. Dieses ist auch unbe-
dingt erforderlich, um die wohnortnahen Versorgungseinrichtungen wie z.B. Kaufladen, medi-
zinische Versorgung, Apotheke, Angebote der Kinder- und Jugendbetreuung, Schulbildung,
Bank, Post zu erreichen. Die Mobilitdtsangebote diirfen hierbei nicht nur auf die Nachbarstadt
Osterburg ausgerichtet sein, sondern miissen in gleichem MaRe die Hansestadt Seehausen
(A.) berlcksichtigen. Eine wie in G 2.5-2 beschriebene Biindelung der Einrichtungen der
Daseinsvorsorge im Zentralen Ort als Knoten- und Konzentrationspunkt lehnen wir ent-
schieden ab. Wie in der Begriindung zu Z 4-1 umschrieben, ist keine flachendeckende
gleichwertige Ausstattung in allen Teilraumen des Landes vorgesehen, sondern lediglich ,um

einen angemessenen Zugang zu den Einrichtungen der Daseinsvorsorge im Einzelfall“. Wie

lautet hier die Definition des Begriffes »=angemessen“? Die Summe der im Entwurf des LEPs
enthaltenen Ziele und Grundsétze wiirde das Ausbluten und eine schleichende Aufgabe unse-
rer Region forcieren.

Wir weisen zudem explizit daraufhin, dass zur Entwicklung gleichwertiger Lebensbedingungen
auch flr unseren nordlichen Bereich des Landes Sachsen-Anhalt der Erhalt des Diakonie-

krankenhauses Seehausen unbedingt notwendig ist.

Verkehr und Mobilitit:
Wir begriiRen das Ziel, die Verkehrstrasse B 190n bedarfsgerecht zur Verbesserung der grof-

raumigen und Uberregionalen Verkehrsbedingungen zur BAB 14 auszubauen. Als wichtiger
Bestandteil einer nachhaltigen Mobilitat ist hier auf einen verstérkten (straBenbegleitenden)
Ausbau des Radwegenetzes hinzuweisen. Die Stéarkung der offentlichen Infrastruktur fiir den
Rad- und FuRverkehr beflirworten wir auRerordentlich. Die Verantwortung fiir den Ausbau liegt
i.d.R. bei dem jeweiligen Stralenbaulasttrdger und somit neben den Kommunen auch beim
Land. Diese Tatsache bitten wir in Ihrer Aussage in der Begriindung zu G.5.3.8-1 (S. 162) zu
korrigieren.

Die Formulierung, bei geringen Nachfragepotentialen eine Umwandlung von nicht mehr beno-
tigten Bahntrassen in Radwege zu priifen, wird ebenfalls begrift. Hierbei sollte jedoch der

Reaktivierung stillgelegter Bahnstrecken grundsatzlich Vorrang gegeben werden.
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Dariiber hinaus sollte die Landesplanung anstreben, weitere Leitungstrassen wie Energielei-

tungen mit den Verkehrstrassen zu biindeln.

Zur Sicherstellung der Erreichbarkeit des landlichen Raumes sollte die Hansestadt Seehausen
(A.) einen OPNV-Biindelungsknoten erhalten, da hier eine bedeutende Schnittstelle zwischen
schienen- und straftengebundenem OPNV stattfindet (G 5.3.7-2). Diese Aufwertung ist zur
Forderung der regionalen Wirtschafts- und Tourismusstruktur erforderlich. Zudem findet in
unserer dinnbesiedelten Region ein Grolteil des Schiilerverkehrs in Schulbussen statt, deren
Dreh- und Angelpunkt der Bahnhof Seehausen darstellt. Hier kreuzen Bus-Linien mit Landes-

bedeutung und {berregionaler Ausstrahlung sowie der regionale Bahnverkehr zusammen.

Landwirtschaft:

Die Landwirtschaft ist in unserer Region kulturhistorisch und identitar tief verwurzelt und stellt
hier eines der bedeutendsten und priagendsten Wirtschaftssektoren dar. Die ansassige Land-
wirtschaft sichert tiberregional die Nahrungsgrundlage der Bevolkerung sowie die Produktion
von Futtermitteln. Bemerkenswert im negativen Sinne ist lhre in der Begriindung zu G 7.1.1-3
enthaltenen ausfiihrlichen Darstellung der nachteiligen Umweltauswirkungen der Landwirt-
schaft, wahrenddessen Sie auf selbige nachteilige Darstellungen auf die Umwelt bei z.B. der
Erdverkabelung von Hochstspannungsleitungen, dem flachenhaften Ausbau der Freiflachen-
solarenergie und Windenergieanlagen verzichten. Wir bitten darum, auf diese einseitige, ideo-
logische Argumentation zu verzichten oder diese zumindest gleichberechtigt auf alle Schlls-

selpunkte des LEPs anzuwenden.

Der in der Erlauterungskarte dargestellten Schwerpunktraum fir die Landwirtschaft soll laut
dem Entwurf die vorrangige Suchraumkulisse fir die Regionalplanung zur ldentifizierung von
Vorranggebieten fur Landwirtschaft abbilden. Die aufgefiihrten Gebiete sollen mit einem lan-
desweit tiberdurchschnittlichen ackerbaulichen Ertragspotential sowie mit einem landesweit
iiberdurchschnittlichen Wasserhaltevermégen verfiigen. Eine Definition der entsprechenden
_iberdurchschnittlichen Werte fliihren Sie jedoch nicht an. Die Region (Altmarkische) Wische
verfugt ebenfalls (iber sehr fruchtbare Boden mit hohen Ackerwertzahlen, findet jedoch in G
7.1.1-7 keine Beriicksichtigung. Hierzu wiinschen wir uns mehr Transparenz zur Kriterienauf-
stellung und Festlegung des Schwerpunktraumes fur die Landwirtschaft. Zusatzlich weisen wir
daraufhin, dass das Abstellen allein auf die Ackerwertzahl und das Wasserhaltevermdégen ein

zu vereinfachtes Suchverfahren darstellt, welches weitere, sehr wichtige Faktoren flr das Be-
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treiben einer erfolgreichen Landwirtschaft aufer Acht lasst. Eine starkere Bertcksichtigung
sozialer und 6konomischer Faktoren ist dringend erforderlich, d.h. auch der soziale Nutzen
eines Bodens wie z.B. die Bereitstellung von Arbeitsplétzen und die Erhaltung der landlichen
Gemeinschaft und Identitdt muss einbezogen werden! Die Landwirtschaft ist in der Verband-
gemeinde Seehausen (A.) seit jeher ein (iberaus préagender Sektor, wir fordern daher die ent-
sprechende stérkere Beriicksichtigung im Entwurf. BegriiRenswert ist die zumindest kleinréu-
mige Ausweisung von Flachen als Vorbehaltsgebiet fiir Landwirtschaft nahe der Hansestadt
Seehausen (A.) und Falkenberg.

Freiraum- und Ressourcenschutz:

Die Verbandsgemeinde Seehausen (A.) als die ,Griine Lunge des Landes Sachsen-Anhalt*
verfigt Gber zahlreiche und groRflachige Schutzgebiete, die es in einem besonderen Make zu
schitzen gilt. In Zeiten des Klimawandels miissen alle finanziellen, personellen und techni-
schen Kréfte gebiindelt werden, um den strukturellen und baulichen Anforderungen sowie den
Nutzungseinschrankungen, die mit den verschiedensten Schutzverordnungen einhergehen,
gerecht zu werden. Die Verbandsgemeinde Seehausen (A.) unternimmt bereits groRe An-
strengungen, um die Schutzzwecke der Gebiete zu erhalten und zu verbessern. Der entspre-
chende finanzielle Aufwand fiir die Verbandsgemeinde Seehausen (A.) findet vom Land Sach-
sen-Anhalt bislang wenig Beachtung. Es ist von enormer Notwendigkeit, die vorhandenen re-
gionalen Strukturen zu bertiicksichtigen, deren Aufwand und Weiterentwicklung zu unterstit-

zen und die Voraussetzungen flir eine Verstetigung sicherzustellen.

Mit dem vorliegenden Entwurf wiirde unsere Region wirtschaftlich und gesellschaftspo-
litisch abgehédngt werden. Zudem widerspricht er der Forderung gleichwertiger Lebens-
bedingungen gem. Art. 35a der Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt. Wir fordern die
Beriicksichtigung unserer aufgefiihrten Bedenken und Anmerkungen. Insbesondere

bestehen wir auf die Ausweisung der Hansestidte Osterburg und Seehausen (A.) als

Mittelzentrum mit Funktionsteilung.

Mit freundlichen Griifen

.

Radiger Kloth

Verbandsgemeindebiirgermeister Seehausen (Altmark)
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